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Respetada sefiora Presidenta:

En ejercicio de la iniciativa legislativa consagrada en la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, y en el articulo 108 del Reglamento Organico del Régimen Interno
de esta Asamblea Nacional presento para su consideracion el siguiente Anteproyecto de
Ley “Que establece el marco regulatorio para el uso de criptomonedas y fomenta la
economia digital en panama”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucién tecnoldgica y la digitalizacion de la economia mundial han generado la
necesidad de marcos regulatorios que fomenten la innovacidon sin comprometer la
estabilidad financiera ni la seguridad juridica. Panama, como centro logistico y financiero
internacional, debe adaptarse a esta nueva realidad adoptando un marco regulatorio claro y

funcional para las criptomonedas y la tecnologia blockchain.

La ausencia de regulacion en el uso de activos digitales puede generar incertidumbre
juridica, limitar la inversion extranjera y exponer a los usuarios a riesgos innecesarios. Por
ello, el presente anteproyecto de ley tiene como finalidad proporcionar seguridad juridica,
atraer inversion en el sector tecnologico y garantizar que el uso de criptoactivos se realice

bajo estandares internacionales de transparencia y cumplimiento normativo.

Diversos paises han demostrado que una regulacion adecuada de las criptomonedas puede
ser un motor de desarrollo econdmico y financiero. Panam4, con su plataforma de servicios
globales y su entorno de comercio abierto, tiene la capacidad de convertirse en un hub de
innovacion digital, captando inversion extranjera directa, facilitando la adopcion de

tecnologias disruptivas y promoviendo la inclusion financiera.

Ademas, la integracidon de blockchain en sectores clave como el comercio, la logistica y la
administracion publica permitird aumentar la eficiencia y reducir costos, consolidando al

pais como un referente en la transformacion digital en América Latina.

En este sentido, el anteproyecto de ley establece las bases para el desarrollo de un

ecosistema de economia digital sostenible y seguro, garantizando que Panama se mantenga
a la vanguardia de la innovacion [financiera global. /
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“Que establece el marco regulatorio para el uso de criptomonedas y fomenta la

economia digital en panama”

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley regula el uso, comercializacién y supervision

de criptomonedas en la Republica de Panama, promoviendo un entorno seguro y

transparente para la economia digital.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Esta ley aplica a todas las personas naturales y juridicas

que participen en actividades relacionadas con criptoactivos dentro del territorio nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se establecen las siguientes

definiciones:

I

II.

Iv.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

Criptomoneda: Activo digital basado en tecnologia blockchain utilizado como
medio de intercambio.

Bitcoin: Primera criptomoneda descentralizada, disefiada para operar sin
intermediarios.

Stablecoin: Activo digital vinculado a un activo estable, como el dolar
estadounidense.

Blockchain: Libro contable descentralizado que registra transacciones de manera
segura.

Smart Contract: Programa autoejecutable que permite la automatizacion de acuerdos
digitales.

Token de Seguridad: Activo digital que representa derechos de inversion regulados
por la Superintendencia del Mercado de Valores.

Token de Utilidad: Activo digital que otorga acceso a un producto o servicio dentro
de un ecosistema blockchain.

Token No Fungible (NFT): Activo digital Gmico y no intercambiable que representa
la propiedad de un bien digital o fisico.

Proveedor de Servicios de Activos Virtuales (VASP): Persona o entidad que facilita
el comercio, almacenamiento o custodia de criptoactivos.

Intercambio de Criptomonedas: Plataforma que permite la compra, venta y
conversion de criptoactivos en monedas fiduciarias u otros criptoactivos.

Mineria de Criptomonedas: Proceso computacional de validacion de transacciones y

generacion de nuevos criptoactivos en una blockchain.
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XIILL

X111

XIV.

XV.

XVIL.

Identidad Digital Basada en Blockchain: Mecanismo para la verificacion segura de
identidad a través de registros descentralizados.

Oferta Inicial de Monedas (ICO): Mecanismo de recaudacion de fondos en el que
una empresa emite tokens digitales a cambio de inversion en criptomonedas o
dinero fiduciario.

Finanzas Descentralizadas (DeFi): Ecosistema de aplicaciones financieras basadas
en blockchain que operan sin intermediarios tradicionales.

Custodia de Criptoactivos: Servicio prestado por entidades reguladas para
almacenar y gestionar criptoactivos en nombre de terceros.

USDT (Tether): Stablecoin cuyo valor estd vinculado al dolar estadounidense en
una proporciéon de 1:1, diseflada para mantener estabilidad en el mercado de
criptomonedas.

Capitulo II:

Principios fundamentales

Articulo 4. Principios de la Regulacion. El presente marco regulatorio se regira por los

siguientes principios:

II.

II1.

IV.

VI

VIL

Seguridad Juridica: Garantizar reglas claras y predecibles para el desarrollo de la
economia digital en Panama.

Innovacion y Competitividad: Fomentar el desarrollo de nuevas tecnologias y
modelos de negocio basados en blockchain y criptoactivos.

Transparencia y Responsabilidad: Asegurar la trazabilidad de las transacciones para
prevenir actividades ilicitas.

Inclusion Financiera: Promover el acceso a servicios financieros descentralizados
para sectores no bancarizados.

Cumplimiento Normativo Internacional: Alinear la regulacion panamera con
estandares globales para la supervision de criptoactivos y prevencion del lavado de
dinero.

Proteccion del Consumidor: Garantizar mecanismos de defensa para los usuarios de
criptoactivos frente a fraudes y abusos.

Neutralidad Tecnoldgica: Permitir la evolucion de diversas tecnologias sin favorecer

una plataforma o protocolo en particular.
Capitulo III:

Regulacién y Supervision

Articulo 5. Creacion del Consejo Nacional de Activos Digitales (CONAD). Se crea el

Consejo Nacional de Activos Digitales (CONAD) como el organismo encargado de

coordinar la regulacién y supervision de los criptoactivos en Panama.



El CONAD estara conformado por representantes de las siguientes instituciones:

I.  Superintendencia de Bancos de Panama (SBP).
II.  Superintendencia del Mercado de Valores (SMV).
1. Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental (AIG).
Iv.  Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).
V.  Direccion General de Ingresos (DGI).
VI.  Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
VIl.  Banco Nacional de Panama (BNP).

VIII.  Asociacion bancaria de Panama (ABP).
Articulo 6. Funciones del CONAD. El CONAD tendra las siguientes funciones:

I.  Formular y actualizar politicas para la regulacion de criptoactivos en el pais.
II.  Emitir directrices para la supervision de los Proveedores de Servicios de Activos
Virtuales (VASP).
II.  Coordinar la integracion de los criptoactivos dentro del sistema financiero
panamefio.
IV.  Establecer mecanismos de cooperacién interinstitucional en materia de supervision
y prevencion de delitos financieros.
V. Presentar informes peridodicos a la Asamblea Nacional sobre el impacto de la

regulacién de criptoactivos en la economia nacional.

Articulo 7. Licenciamiento de VASP. Toda entidad que brinde servicios de criptomonedas
debera registrarse y cumplir con los requisitos de transparencia y seguridad financiera

establecidos por el CONAD.

Articulo 8. Supervision y Prevencion de Lavado de Dinero y Financiamiento del
Terrorismo. Las entidades reguladoras adoptaran medidas de debida diligencia y
estableceran controles para evitar el uso de criptomonedas en actividades ilicitas, en
cumplimiento con estdndares internacionales y recomendaciones del Grupo de Accién

Financiera Internacional (GAFI).

Articulo 9. Supervision de la Superintendencia de Bancos y del Mercado de Valores. Estas
entidades regularan la integracion de criptoactivos en el sistema financiero y de inversiones

de Panama.

Articulo 10. Prevencién de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo. Se
adoptardn medidas de debida diligencia y se estableceran controles para evitar el uso de
criptomonedas en actividades ilicitas y financiamiento de Terrorismo (AML/CFT). Los
VASP deberan implementar mecanismos de prevencion de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo, siguiendo las recomendaciones del Grupo de Accion

Financiera Internacional (GAFI), incluyendo:



I1.

III.

Politicas de "Conozca a su Cliente" (KYC).
Reporte obligatorio de transacciones sospechosas a la Unidad de Analisis
Financiero (UAF).

Auditorias y verificaciones periddicas por parte de la CONAD.

Articulo 11. Politicas para el Fomento de la Economia Digital. E1 CONAD sera

responsable de disefiar y coordinar estrategias para el desarrollo de la economia digital en

Panam4, incluyendo:

IL

I1L.

IV.

La promocion del uso de tecnologias blockchain y activos digitales en sectores
estratégicos de la economia nacional.

La formulacién de politicas que incentiven la creaciéon de empresas innovadoras en
el sector de criptoactivos y tecnologias descentralizadas.

La cooperacion con entidades nacionales e internacionales para la implementacion
de estandares de regulacion y mejores practicas en materia de activos digitales.

La articulacién de programas de educacion y capacitacion para la formacion de
talento especializado en blockchain y criptomonedas.

El establecimiento de directrices para la implementacién de soluciones digitales que

optimicen los servicios publicos y faciliten la transformacion digital del Estado.

Articulo 12. Requisitos de Capital y Auditoria para Exchanges y VASP.

II.

I11.

Todo exchange o plataforma de servicios de activos virtuales (VASP) debera
demostrar solvencia financiera con un capital minimo de operacién equivalente a
$500,000 USD o su equivalente en criptoactivos liquidos.

Deberan someterse a auditorias anuales por firmas registradas ante la Direccion
General de Ingresos (DGI) y la Superintendencia de Bancos de Panama.

Los fondos de los clientes deberdn mantenerse separados del patrimonio de la

empresa en cuentas de custodia verificadas.

Articulo 13. Regulacion de Ofertas Iniciales de Criptomonedas (ICOs y STOs).

IL.

II1.

Toda Oferta Inicial de Criptomonedas (ICO) o Token de Seguridad (STO) debera
ser registrada y aprobada por la Superintendencia del Mercado de Valores de
Panama (SMV).

Se exigird la presentacion de un libro blanco (White Paper) con la siguiente
informacién minima: a) Identidad de los promotores y estructura empresarial.
b) Mecanismo de emision y distribucion de tokens.
c) Plan de negocios y proyeccion financiera.
d) Riesgos asociados y medidas de mitigacion.

El CONAD podra suspender cualquier ICO/STO que no cumpla con las normativas

establecidas.



Articulo 14. Protecciéon al Consumidor en Transacciones con Criptomonedas.

II.

Las plataformas y exchanges estaran obligadas a informar a los usuarios sobre: a)
Los riesgos asociados a la  volatilidad de los  criptoactivos.
b) Tarifas y comisiones aplicables en cada transaccion.
¢) Politicas de reembolso y reclamaciones en caso de fraudes.

Se establecera un mecanismo de arbitraje digital supervisado por la CONAD para

resolver disputas entre usuarios y plataformas de intercambio.

Articulo 15. Creacion de un Fondo de Garantia para Criptoempresas.

II.

Se establece un Fondo de Proteccion para Inversionistas en Activos Digitales
(FPAD), financiado mediante: a) Un porcentaje del 0.5% sobre cada transaccion de
criptoactivos en exchanges regulados.

b) Contribuciones anuales de las empresas cripto que operen en Panama.

Este fondo servira para resarcir pérdidas en casos de quiebra o fraude comprobado

en plataformas de intercambio.

Articulo 16. Requisitos de Conformidad con Normas Internacionales AML/CFT.

II.

Todo Proveedor de Servicios de Activos Virtuales (VASP) debera implementar
programas de prevencion de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo
(AML/CFT) alineados con: a) Las 40 recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI).

b) Los estandares de la Unidad de Analisis Financiero (UAF) de Panama.

Se exigira la implementacion de: a) Procedimientos de Conozca a su Cliente (KYC)
para usuarios que operen con montos superiores a $5,000 USD mensuales.

b) Reportes de transacciones sospechosas (STRs) a la UAF.

¢) Monitoreo de transacciones en tiempo real para identificar actividades inusuales.

Articulo 17. Implementacion de Blockchain en Servicios Publicos.

II.

El Gobierno de Panama promovera la adopcion de blockchain en los siguientes
sectores publicos: a) Registro de propiedad y verificacion de escrituras piblicas.
b) Pago de impuestos y transparencia fiscal.

c) Gestion de identidad digital y emision de documentos oficiales.

La Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental (AIG) tendra seis meses

para presentar un plan de implementacion de estas tecnologias.



Capitulo IV:
Fomento de la economia digital

Articulo 18. Incentivos para Empresas de Criptoactivos. Las empresas que se establezcan
en Panama y utilicen blockchain como parte de su modelo de negocio podran acceder a

beneficios fiscales por un periodo de hasta cinco afios.

Articulo 19. Desarrollo de Zonas Econdmicas Digitales. Se promueve la creacion de zonas

especiales con incentivos para la adopcion de tecnologias financieras y blockchain.

Articulo 20. Inclusion de Blockchain en Servicios Publicos. El Estado incentivara el uso de

blockchain para la modemizacion y digitalizacién de servicios administrativos.

Articulo 21. Creacion de un Fondo de Desarrollo Blockchain. Se establecera un fondo para
la investigacion y desarrollo de soluciones tecnoldgicas basadas en blockchain en el sector
publico y privado.

Capitulo V:
Impuestos y tributacion

Articulo 22. Tratamiento Fiscal de Criptoactivos. Las transacciones con criptoactivos
estaran sujetas a un régimen fiscal especial que sera reglamentado por la Direccion General

de Ingresos.

Articulo 23. Creacion de Zonas Econdmicas Digitales. Se permitira la implementacion de

zonas economicas digitales con incentivos especiales para empresas de tecnologia y
blockchain.

Articulo 24. Tributacion de Criptomonedas. Las transacciones con criptomonedas estaran

sujetas a un régimen tributario especial, regulado por la Direccion General de Ingresos
(DGI).

Articulo 25. Exencion de Impuestos para Startups Blockchain. Las startups que promuevan
el desarrollo de soluciones basadas en blockchain podran optar a beneficios fiscales durante

los primeros cinco afios de operacion.

Capitulo VI:

Uso de criptomonedas en el comercio y finanzas
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Articulo 26. Uso Voluntario de Criptomonedas. El uso de criptomonedas en transacciones
comerciales sera voluntario, sin que se establezca su curso legal obligatorio, garantizando la

libertad de contratacion entre las partes.

Articulo 27. Regulacion de la Convertibilidad. Las instituciones financieras podran ofrecer
servicios de conversion de criptomonedas a délares o balboas bajo regulacion de la

Superintendencia de Bancos de Panama.

Articulo 28. Proteccion al Consumidor. Toda transaccion con criptomonedas debera
garantizar transparencia en sus términos y condiciones, asegurando la proteccion de los

derechos de los consumidores.
Articulo 29. Implementacion de Blockchain en Servicios Publicos

I.  El Gobierno de Panama promovera la adopcion de blockchain en los siguientes
sectores publicos: a) Registro de propiedad y verificacion de escrituras piblicas.
b) Pago de impuestos y transparencia fiscal.
¢) Gestion de identidad digital y emision de documentos oficiales.
II. La Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental (AIG) tendra seis meses

para presentar un plan de implementacion de estas tecnologias.

Capitulo VII:
Incentivos para la economia digital

Articulo 30 . Fomento a la Innovacién Blockchain. Se otorgan incentivos fiscales a
empresas de tecnologia financiera (FinTech) y startups que desarrollen soluciones

blockchain en Panama.

Articulo 31. Promocién del Comercio Digital. El Estado facilitara la adopcion de pagos
digitales mediante criptomonedas en sectores como turismo, exportaciones y servicios

digitales.
Articulo 32. Incentivos Fiscales y Beneficios para Empresas Blockchain

1. Se concedera exencion del impuesto sobre la renta por cinco afios a las startups
blockchain que: a) Generen al menos 20 empleos locales en el primer afio de
operacion.

b) Desarrollen soluciones tecnoldgicas aplicadas a servicios gubernamentales.

I.  Se aplicara una tasa diferenciada de impuesto sobre ganancias de capital para
criptoactivos segun el tiempo de tenencia: a) 0% si se mantienen por mas de tres
afos.

b) 10% si se venden antes del afio.
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Capitulo VIII:

Implementacion, Reglamentacion y Seguimiento

Articulo 33. Reglamentacion de la Ley. La Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental (AlIG), el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), la Superintendencia
de Bancos de Panama (SBP) y la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) seran
responsables de la reglamentacion e implementacion de la presente ley.

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, estas
entidades deberan: a) Elaborar un reglamento técnico que establezca los procedimientos
especificos para la aplicacion de la ley.
b) Definir criterios de supervisién y cumplimiento para los exchanges, proveedores de
servicios de activos virtuales (VASP) y demas entidades reguladas.
c) Establecer protocolos de integracion de las criptomonedas en el sistema financiero
nacional.

d) Presentar un informe al Ejecutivo y a la Asamblea Nacional sobre el avance de la

reglamentacion.

Articulo 34. Implementacion Progresiva del Marco Regulatorio. La implementacién de la
ley se hara de manera progresiva, bajo un plan de adopcion tecnoldgica que contemple tres
fases:

Fase 1 (Primer afio): Creacién del marco regulatorio, licenciamiento de exchanges vy
desarrollo de infraestructura basica para supervision de criptoactivos.

Fase 2 (Segundo ano): Integracion de blockchain en procesos gubernamentales estratégicos
y fortalecimiento de medidas de ciberseguridad y cumplimiento AML/CFT.

Fase 3 (Tercer afio): Implementacién de incentivos fiscales y consolidacion del ecosistema
digital con la participacion del sector privado.

La Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG) liderara la adopcion de
blockchain en registros notariales, identificacion digital y tramites gubernamentales.

La Superintendencia de Bancos y la Superintendencia del Mercado de Valores estableceran

protocolos para la conversion segura de criptomonedas a monedas fiduciarias.

Articulo 35. Creacion del Comité Interinstitucional para la Supervision de Activos
Digitales. Se crea el Comité Interinstitucional para la Supervision de Activos Digitales
(CISAD), conformado por representantes de:

a) Ministerio de Comercio ¢ Industrias (MICI).

b) Superintendencia de Bancos de Panama (SBP).

c¢) Superintendencia del Mercado de Valores (SMV).

d) Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG).

e) Unidad de Analisis Financiero (UAF).

f) Direccidon General de Ingresos (DGI).
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El CISAD tendré las siguientes funciones: a) Monitorear la adopcién de criptoactivos en la
economia panamefia y su impacto en el sistema financiero.
b) Coordinar la supervision de exchanges y proveedores de servicios de criptoactivos
(VASP).

¢) Emitir recomendaciones para ajustar la regulacion de acuerdo con estandares
internacionales.

d) Garantizar la seguridad y estabilidad del ecosistema financiero digital en Panama.

Articulo 36. Evaluaciéon y Seguimiento de la Ley. La AIG y el MICI elaboraran un
informe anual sobre la implementacion de esta ley, incluyendo:

Evaluacion del impacto econdmico y financiero del marco regulatorio de criptoactivos.
Nivel de adopcion de blockchain en el sector publico y privado.

Resultados de las medidas de prevencion contra el lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo (AML/CFT).

Evaluacion de los incentivos fiscales y su efectividad en la atraccion de inversion
tecnologica.

Este informe serd presentado ante la Asamblea Nacional y el Ejecutivo, junto con

propuestas de ajustes regulatorios si fueran necesarios.
Capitulo IX
Sanciones y disposiciones finales
Articulo 37. Sanciones por Incumplimiento

I. Las plataformas de criptoactivos que operen sin licencia estaran sujetas a multas
entre $100,000 y $1,000,000 USD.

II. El incumplimiento de normas AML/CFT sera sancionado con: a) Cierre inmediato

de la empresa y bloqueo de sus activos.

b) Multas equivalentes al 10% de los ingresos anuales de la empresa.

Articulo 38. Sanciones por Incumplimiento. Las entidades que incumplan con esta ley

estaran sujetas a sanciones administrativas y penales.

Articulo 39. Implementacion y Reglamentacion. El Ejecutivo reglamentara la presente ley

en un plazo de doce meses tras su promulgacion.

Articulo 40. Entrada en Vigor. Esta ley entrara en vigencia 90 dias después de su

publicacién en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUI\zLASE

T pasrs
GAB#IFL AND] s SOLIS ARIAS

Dlputado suplente 8-4
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PROYECTO DE LEY N°247
COMISION DE COMERCIO Y ASUNTOS ECONOMICOS.
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Panama, 10 de abril de 2025
2025 168 AN CCAE

Honorable Diputada
DANA CASTANEDA
Presidenta

Asamblea Nacional

E. S. D.

Seriora presidenta.

ASAMBLEA NACIONAL

SECRETARIA GENE
Presentaciénﬂ%‘f

Hora, 3.‘éﬂ ,0 M-

A Debate

A Votacién

Aprobada Votos

Ancdn, Calle Mamey, Edif. 356
Teléfono: 512-8095
E-mail: ¢_comercio@asamblea.gob.pa

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 109 del Reglamento Orgdnico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional, me dirijo a usted en ocasion de remitirle el
Anteproyecto de Ley 345 '"Que establece el marco regulatorio para el uso de
criptomonedas y fomenta la economia digital en Panama", e/ cual fue debidamente
prohijado el dia de hoy 10 de abril de 2025.

Por lo anteriormente expuesto, solicito en atencion al Reglamento aludido, se instruya a

Secretaria General para que se le dé el tramite correspondiente.

Sin mds sobre el particular, quedo de usted,

Atentamente, v

Palacio Justo Arosemena- Codigo Postal 0815-01265- Panamd, Repiiblica de Panamd



PROYECTO DE LEY N°247 )
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"Que establece el marco regulatorio para el uso de criptomonedas y fomenta la
economia digital en Panama"

LA ASAMBLEA NACIONAL ASAMBLEA NACIONAL

SECRETARIA GENER
DECRETA: yy
' Preseniasion . !
Capitulo T noia. 3039 A '.

“eobald e e

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley regula el uso, comercializaciéon y supervision
de criptomonedas en la Republica de Panamd, promoviendo un entorno seguro y

transparente para la economia digital.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Esta ley aplica a todas las personas naturales y juridicas

que participen en actividades relacionadas con criptoactivos dentro del territorio nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se establecen las siguientes

definiciones:

I.  Criptomoneda: Activo digital basado en tecnologia blockchain utilizado como
medio de intercambio.
II.  Bitcoin: Primera criptomoneda descentralizada, disefiada para operar sin
intermediarios.
IIL. Stablecoin: Activo digital vinculado a un activo estable, como el ddlar
estadounidense.
IV.  Blockchain: Libro contable descentralizado que registra transacciones de manera
segura.
V.  Smart Contract: Programa autoejecutable que permite la automatizacion de
acuerdos digitales.
VI. Token de Seguridad: Activo digital que representa derechos de inversion regulados
por la Superintendencia del Mercado de Valores.
VII.  Token de Utilidad: Activo digital que otorga acceso a un producto o servicio dentro
de un ecosistema blockchain.
VIII. Token No Fungible (NFT): Activo digital unico y no intercambiable que representa
la propiedad de un bien digital o fisico.
IX. Proveedor de Servicios de Activos Virtuales (VASP): Persona o entidad que facilita
el comercio, almacenamiento o custodia de criptoactivos.
X.  Intercambio de Criptomonedas: Plataforma que permite la compra, venta y
conversion de criptoactivos en monedas fiduciarias u otros criptoactivos.
XI.  Mineria de Criptomonedas: Proceso computacional de validacion de transacciones y

generacion de nuevos criptoactivos en una blockchain.
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Identidad Digital Basada en Blockchain: Mecanismo para la verificacion segura de
identidad a través de registros descentralizados.

Oferta Inicial de Monedas (ICO): Mecanismo de recaudacion de fondos en el que
una empresa emite tokens digitales a cambio de inversion en criptomonedas o
dinero fiduciario.

Finanzas Descentralizadas (DeFi): Ecosistema de aplicaciones financieras basadas
en blockchain que operan sin intermediarios tradicionales.

Custodia de Criptoactivos: Servicio prestado por entidades reguladas para
almacenar y gestionar criptoactivos en nombre de terceros.

USDT (Tether): Stablecoin cuyo valor estd vinculado al dolar estadounidense en
una proporcion de 1:1, disefiada para mantener estabilidad en el mercado de

criptomonedas.
Capitulo 1T

Principios fundamentales

Articulo 4. Principios de la Regulacion. El presente marco regulatorio se regira por los

siguientes principios:
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Seguridad Juridica: Garantizar reglas claras y predecibles para el desarrollo de la
economia digital en Panama.

Innovacién y Competitividad: Fomentar el desarrollo de nuevas tecnologias y
modelos de negocio basados en blockchain y criptoactivos.

Transparencia y Responsabilidad: Asegurar la trazabilidad de las transacciones para
prevenir actividades ilicitas.

Inclusion Financiera: Promover el acceso a servicios financieros descentralizados
para sectores no bancarizados.

Cumplimiento Normativo Internacional: Alinear la regulacion panamefia con
estandares globales para la supervision de criptoactivos y prevencion del lavado de
dinero.

Proteccion del Consumidor: Garantizar mecanismos de defensa para los usuarios de
criptoactivos frente a fraudes y abusos.

Neutralidad Tecnoloégica: Permitir la evolucion de diversas tecnologias sin

favorecer una plataforma o protocolo en particular.

Capitule I
Regulacion y Supervision

Articulo 5. Creacion del Consejo Nacional de Activos Digitales (CONAD). Se crea el

Consejo Nacional de Activos Digitales (CONAD) como el organismo encargado de

coordinar la regulacién y supervision de los criptoactivos en Panama.

El CONAD estard conformado por representantes de las siguientes instituciones:

IR

Superintendencia de Bancos de Panama (SBP).



II.  Superintendencia del Mercado de Valores (SMV).
III.  Autoridad Nacional para la Innovaciéon Gubernamental (AIG).
IV.  Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).
V.  Direccién General de Ingresos (DGI).
V1. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
VII.  Banco Nacional de Panama (BNP).

VIII.  Asociacion bancaria de Panama (ABP).

Articulo 6. Funciones del CONAD. E1 CONAD tendr3 las siguientes funciones:
1.  Formular y actualizar politicas para la regulacion de criptoactivos en el pais.
II.  Emitir directrices para la supervision de los Proveedores de Servicios de Activos
Virtuales (VASP).
III.  Coordinar la integraciéon de los criptoactivos dentro del sistema financiero
panamefio.
IV.  Establecer mecanismos de cooperacion interinstitucional en materia de supervisién
y prevencion de delitos financieros.
V. Presentar informes periddicos a la Asamblea Nacional sobre el impacto de la

regulacion de criptoactivos en la economia nacional.

Articulo 7. Licenciamiento de VASP. Toda entidad que brinde servicios de criptomonedas
debera registrarse y cumplir con los requisitos de transparencia y seguridad financiera

establecidos por el CONAD.

Articulo 8. Supervision y Prevencion de Lavado de Dinero y Financiamiento del
Terrorismo. Las entidades reguladoras adoptardn medidas de debida diligencia y
estableceran controles para evitar el uso de criptomonedas en actividades ilicitas, en
cumplimiento con estandares internacionales y recomendaciones del Grupo de Accion

Financiera Internacional (GAFI).

Articulo 9. Supervision de la Superintendencia de Bancos y del Mercado de Valores. Estas
entidades regularan la integracion de criptoactivos en el sistema financiero y de inversiones

de Panama.

Articulo 10. Prevencion de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo. Se
adoptaran medidas de debida diligencia y se estableceran controles para evitar el uso de
criptomonedas en actividades ilicitas y financiamiento de Terrorismo (AML/CFT). Los
VASP deberdn implementar mecanismos de prevencion de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo, siguiendo las recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI), incluyendo:

I.  Politicas de "Conozca a su Cliente" (KYC).

II.  Reporte obligatorio de transacciones sospechosas a la Unidad de Analisis

Financiero (UAF).
1. Auditorias y verificaciones periddicas por parte de la CONAD.



Articulo 11. Politicas para el Fomento de la Economia Digital. E1 CONAD sera

responsable de disefiar y coordinar estrategias para el desarrollo de la economia digital en

Panama, incluyendo:
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IV.

La promocioén del uso de tecnologias blockchain y activos digitales en sectores
estratégicos de la economia nacional.

La formulacion de politicas que incentiven la creacién de empresas innovadoras en
el sector de criptoactivos y tecnologias descentralizadas.

La cooperacion con entidades nacionales e internacionales para la implementacion
de estdndares de regulacion y mejores practicas en materia de activos digitales.

La articulacién de programas de educacion y capacitacion para la formaciéon de
talento especializado en blockchain y criptomonedas.

El establecimiento de directrices para la implementacion de soluciones digitales que

optimicen los servicios publicos y faciliten la transformacion digital del Estado.

Articulo 12. Requisitos de Capital y Auditoria para Exchanges y VASP.
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Todo exchange o plataforma de servicios de activos virtuales (VASP) debera
demostrar solvencia financiera con un capital minimo de operacién equivalente a
$500,000 USD o su equivalente en criptoactivos liquidos.

Deberan someterse a auditorias anuales por firmas registradas ante la Direccion
General de Ingresos (DGI) y la Superintendencia de Bancos de Panama.

Los fondos de los clientes deberan mantenerse separados del patrimonio de la

empresa en cuentas de custodia verificadas.

Articulo 13. Regulacion de Ofertas Iniciales de Criptomonedas (ICOs y STOs).
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Toda Oferta Inicial de Criptomonedas (ICO) o Token de Seguridad (STO) debera
ser registrada y aprobada por la Superintendencia del Mercado de Valores de
Panamé (SMV).
Se exigird la presentacion de un libro blanco (White Paper) con la siguiente
informacién minima:

a) Identidad de los promotores y estructura empresarial.

b) Mecanismo de emision y distribucion de tokens.

c) Plan de negocios y proyeccion financiera.

d) Riesgos asociados y medidas de mitigacion.
El CONAD podré suspender cualquier ICO/STO que no cumpla con las normativas

establecidas.

Articulo 14. Proteccion al Consumidor en Transacciones con Criptomonedas.
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Las plataformas y exchanges estaran obligadas a informar a los usuarios sobre:

a) Los riesgos asociados a la volatilidad de los criptoactivos.

b) Tarifas y comisiones aplicables en cada transaccion.

¢) Politicas de reembolso y reclamaciones en caso de fraudes.

Se establecera un mecanismo de arbitraje digital supervisado por la CONAD para

resolver disputas entre usuarios y plataformas de intercambio.



Articulo 15. Creacion de un Fondo de Garantia para Criptoempresas.
I.  Se establece un Fondo de Proteccién para Inversionistas en Activos Digitales

(FPAD), financiado mediante:

a) Un porcentaje del 0.5% sobre cada transaccién de criptoactivos en
exchanges regulados.

b) Contribuciones anuales de las empresas cripto que operen en Panama.
II.  Este fondo servird para resarcir pérdidas en casos de quiebra o fraude comprobado

en plataformas de intercambio.

Articulo 16. Requisitos de Conformidad con Normas Internacionales AML/CFT.
I. Todo Proveedor de Servicios de Activos Virtuales (VASP) deberd implementar
programas de prevencion de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo
(AML/CFT) alineados con:

a) Las 40 recomendaciones del Grupo de Accidén Financiera Internacional
(GAFI).
b) Los estandares de la Unidad de Anélisis Financiero (UAF) de Panama.
II.  Se exigird la implementacion de:

a) Procedimientos de Conozca a su Cliente (KYC) para usuarios que operen
con montos superiores a $5,000 USD mensuales.

b) Reportes de transacciones sospechosas (STRs) a la UAF.

¢) Monitoreo de transacciones en tiempo real para identificar actividades
inusuales.

Articulo 17. Implementacion de Blockchain en Servicios Publicos.
I.  El Gobierno de Panama promovera la adopcion de blockchain en los siguientes
sectores publicos:

a) Registro de propiedad y verificacion de escrituras puiblicas.
b) Pago de impuestos y transparencia fiscal.
c) Gestion de identidad digital y emisidon de documentos oficiales.
II.  La Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG) tendra seis meses

para presentar un plan de implementacion de estas tecnologias.

Capitulo IV
Fomento de la economia digital

Articulo 18. Incentivos para Empresas de Criptoactivos. Las empresas que se establezcan
en Panama y utilicen blockchain como parte de su modelo de negocio podran acceder a

beneficios fiscales por un periodo de hasta cinco afios.

Articulo 19. Desarrollo de Zonas Econdmicas Digitales. Se promueve la creacion de zonas

especiales con incentivos para la adopcion de tecnologias financieras y blockchain.

Articulo 20. Inclusioén de Blockchain en Servicios Publicos. El Estado incentivara el uso de

blockchain para la modernizacién y digitalizacidén de servicios administrativos.



Articulo 21. Creacion de un Fondo de Desarrollo Blockchain. Se establecera un fondo para
la investigacion y desarrollo de soluciones tecnolégieas basadas en blockchain en el sector

publico y privado.

Capitulo V
Impuestos y tributacién

Articulo 22. Tratamiento Fiscal de Criptoactivos. Las transacciones con criptoactivos
estaran sujetas a un régimen fiscal especial que serd reglamentado por la Direccién General

de Ingresos.

Articulo 23. Creacién de Zonas Econdmicas Digitales. Se permitira la implementacién de
zonas economicas digitales con incentivos especiales para empresas de tecnologia y

blockchain.

Articulo 24. Tributacion de Criptomonedas. Las transacciones con criptomonedas estaran

sujetas a un régimen tributario especial, regulado por la Direccion General de Ingresos

(DGI).

Articulo 25. Exencion de Impuestos para Startups Blockchain. Las startups que promuevan
el desarrollo de soluciones basadas en blockchain podran optar a beneficios fiscales durante

los primeros cinco afios de operacion.

Capitulo VI
Uso de criptomonedas en el comercio y finanzas

Articulo 26. Uso Voluntario de Criptomonedas. El uso de criptomonedas en transacciones
comerciales sera voluntario, sin que se establezca su curso legal obligatorio, garantizando la

libertad de contratacion entre las partes.

Articulo 27. Regulacién de la Convertibilidad. Las instituciones financieras podran ofrecer
servicios de conversion de criptomonedas a ddlares o balboas bajo regulacién de la

Superintendencia de Bancos de Panama.

Articulo 28. Proteccion al Consumidor. Toda transaccién con criptomonedas debera
garantizar transparencia en sus términos y condiciones, asegurando la proteccion de los

derechos de los consumidores.

Articulo 29. Implementacion de Blockchain en Servicios Publicos

I. El Gobierno de Panama promovera la adopcion de blockchain en los siguientes
sectores publicos:

a) Registro de propiedad y verificacion de escrituras publicas.
b) Pago de impuestos y transparencia fiscal.
¢) Gestion de identidad digital y emision de documentos oficiales.



II. La Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG) tendra seis meses

para presentar un plan de implementacion de estas tecnologias.

Capitulo VII
Incentivos para la economia digital

Articulo 30. Fomento a la Innovacién Blockchain. Se otorgan incentivos fiscales a
empresas de tecnologia financiera (FinTech) y startups que desarrollen soluciones

blockchain en Panama.

Articulo 31. Promocién del Comercio Digital. El Estado facilitara la adopcién de pagos
digitales mediante criptomonedas en sectores como turismo, exportaciones y servicios

digitales.

Articulo 32. Incentivos Fiscales y Beneficios para Empresas Blockchain
I.  Se concedera exencion del impuesto sobre la renta por cinco afios a las startups

blockchain que:
a) Generen al menos 20 empleos locales en el primer afio de operacion.
b) Desarrollen soluciones tecnologicas aplicadas a servicios gubernamentales.

II.  Se aplicard una tasa diferenciada de impuesto sobre ganancias de capital para
criptoactivos segun el tiempo de tenencia:
a) 0% si se mantienen por mas de tres afios.

b) 10% si se venden antes del afio.

Capitulo VIII
Implementacion, Reglamentacion y Seguimiento

Articulo 33. Reglamentaciéon de la Ley. La Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental (AIG), el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), la Superintendencia
de Bancos de Panama (SBP) y la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) serdn
responsables de la reglamentacion e implementacion de la presente ley. Dentro de los seis

(6) meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, estas entidades deberan:

a) Elaborar un reglamento técnico que establezca los procedimientos especificos para
la aplicacion de la ley.

b) Definir criterios de supervision y cumplimiento para los exchanges, proveedores de
servicios de activos virtuales (VASP) y demas entidades reguladas.

c) Establecer protocolos de integracién de las criptomonedas en el sistema financiero
nacional.

d) Presentar un informe al Ejecutivo y a la Asamblea Nacional sobre €l avance de la

reglamentacion.

Articulo 34. Implementacién Progresiva del Marco Regulatorio. La implementacion de la
ley se hara de manera progresiva, bajo un plan de adopcion tecnologica que contemple tres

fases:



Fase 1 (Primer afio): Creacidon del marco regulatorio, licenciamiento de exchanges y

desarrollo de infraestructura basica para supervision de criptoactivos.

Fase 2 (Segundo afio): Integracion de blockchain en procesos gubernamentales estratégicos

y fortalecimiento de medidas de ciberseguridad y cumplimiento AML/CFT.

Fase 3 (Tercer afio): Implementacion de incentivos fiscales y consolidacion del ecosistema
digital con la participacién del sector privado. La Autoridad Nacional para la Innovacién
Gubermmamental (AIG) liderara la adopcion de blockchain en registros notariales,
identificacién digital y tramites gubernamentales. La Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia del Mercado de Valores establecerdn protocolos para la conversion

segura de criptomonedas a monedas fiduciarias.

Articulo 35. Creacion del Comité Interinstitucional para la Supervision de Activos
Digitales. Se crea el Comité Interinstitucional para la Supervision de Activos Digitales
(CISAD), conformado por representantes de:

a) Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).

b) Superintendencia de Bancos de Panama (SBP).

¢) Superintendencia del Mercado de Valores (SMV).

d) Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental (AIG).
¢) Unidad de Anélisis Financiero (UAF).

f) Direccion General de Ingresos (DGI).

El CISAD tendra las siguientes funciones:

a) Monitorear la adopcion de criptoactivos en la economia panamefla y su impacto en
el sistema financiero.

b) Coordinar la supervision de exchanges y proveedores de servicios de criptoactivos
(VASP).

¢) Emitir recomendaciones para ajustar la regulacion de acuerdo con estdndares
internacionales.

d) Garantizar la seguridad y estabilidad del ecosistema financiero digital en Panama.

Articulo 36. Evaluacion y Seguimiento de la Ley. La AIG y el MICI elaboraran un informe

anual sobre la implementacion de esta ley, incluyendo:

e Evaluacion del impacto econdmico y financiero del marco regulatorio de
criptoactivos.

¢ Nivel de adopcidon de blockchain en el sector publico y privado.

e Resultados de las medidas de prevencion contra el lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo (AML/CFT).

e Evaluacidn de los incentivos fiscales y su efectividad en la atraccion de inversion
tecnoldgica.

e Este informe serd presentado ante la Asamblea Nacional y el Ejecutivo, junto con
propuestas de ajustes regulatorios si fueran necesarios.



Capitulo IX

Sanciones y disposiciones finales

Articulo 37. Sanciones por Incumplimiento
I.  Las plataformas de criptoactivos que operen sin licencia estaran sujetas a multas
entre $100,000 y $1, 000,000 USD.
II.  El incumplimiento de normas AML/CFT sera sancionado con:

a) Cierre inmediato de la empresa y bloqueo de sus activos.
b) Multas equivalentes al 10% de los ingresos anuales de la empresa.

Articulo 38. Sanciones por Incumplimiento. Las entidades que incumplan con esta ley

estaran sujetas a sanciones administrativas y penales.

Articulo 39. Implementacién y Reglamentacion. El Ejecutivo reglamentaré la presente ley

en un plazo de doce meses tras su promulgacion.

Articulo 40. Entrada en Vigor. Esta ley entrard en vigencia 90 dias después de su

publicacién en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Prohijado por la Comision de Comercio y Asuntos Econdomicos, el dia de hoy, diez (10) de
abril de dos mil veinticinco (2025).
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